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§ 32. Fortsetzung. Das Auslieferungswesen.!

I. Die Auslieferung fliichtiger Verbrecher, als Akt der inter-
nationalen Rechtshilfe, ist volkerrechtliche Pflicht des Zufluchtsstaates,
soweit diese durch besondere Auslieferungsvertriige begriindet ist.

Der Zufluchtsstaat ist in allen Féllen, auch wenn besondere
Auslieferungsvertridge nicht bestehen, zur Auslieferung berechtigt;
denn wie bereits bemerkt (oben § 25 II 2), ist das Asylrecht ein
Recht des Zufluchtsstaates, nicht aber des fliichtigen Verbrechers.
Der Zufluchtsstaat ist aber zur Auslieferung nur verpflichtet,
soweit er diese Pflicht ausdriicklich auf sich genommen hat. Dabei
ist es volkerrechtlich ohne jede Bedeutung, ob in dem einzelnen
Staate das Auslieferungswesen durch besondere Staatsgesetze ge-
regelt ist oder nicht. Denn diese Gesetze binden die Staatsgewalt
nur nach innen als die unverriickbare Grundlage der abzuschlieBenden
Vertriige; volkerrechtlich kommen nur diese in Betracht. Die von
verschiedenen Seiten vorgeschlagene Bildung eines internationalen
Auslieferungsverbandes,2 welcher fiir die Verbandsstaaten gemein-
same Grundsitze der Auslieferung festlegen wiirde, ist bisher iiber
die Stufe akademischer Erorterungen nicht hinausgekommen. Die
Voraussetzungen der Auslieferung und das Auslieferungsverfahren
werden gegenwirtig durch eine kaum iibersehbare Menge von
Einzelvertréigen geregelt, die, zwischen den verschiedenen Staaten

abge&xchlossen, nur in den allgemeinsten Grundziigen iiberein-
\

1) Lammasch, Auslieferungsrecht und Asylrecht. 1887. v. Bar,
Lehrbuch deg internationalen Privat- und Strafrechts. 1892. Insbesondere
aber v, Martitz, Internationale Rechtshilfe in Strafsachen I. Band 1888,
I Band 1897, — Bornard, Traité théorique de L'extradition. 2 Bde. 1890.
L:auchet, Traitd de Vextradition. 1899. Weitere Literatur bei v. Liszt,

brbuch des Rtrafrechts 13. Auflage §§ 21 bis 23. _
sch 2) Vergl. v. Liszt, Zeitschrift fir die gesamte Strafrechtswissen-
halt I1 60, v. Martitz II 767.
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stimmen. Nur soweit solche Ubereinstimmung sich feststellen 156t
1

kann von allgemeinen volkerrechtlichen Rechtsnormen gesprochey

werden.

II. Die Ausliefernngspflicht erstreckt sich nur auf die in dem Vey.
trage ausdriieklich aufgeziihlten Delikte. Ausgenommen sind Zumeist,
aber durchaus nicht immer, die politischen Yerbrechen.

Unter den ,,Auslieferungsdelikten® pflegen die leichtern Fille
gu fehlen: so fahrlissige Vergehen, Zweikampf, manche Sittlich-
keitsdelikte, Religionsvergehen, Verletzung militérischer Pflichten
(abgesehen von dlteren Kartellen), Zoll- und Steuerkontraven-
tionen usw.

Der AusschluB der politischen Verbrechen fiihrt zurick auf
ein belgisches Gesetz von 1833, durch welches fiir den AbschluB
von Auslieferungsvertrigen der Grundsatz aufgestellt wurde: ,quil
sera expressément stipulé, que ’étranger ne pourra &tre poursuivi
pour aucun délit politique antérieur a l’extradition ni pour aucun
fait connexe A un semblable délit“. Die Rechtfertigung dieses
Satzes liegt in der Verschiedenheit der Regierungssysteme der ver-
schiedenen Staaten und in der Unsicherheit der politischen Ver-
hiltnisse. Er ist daher auch in die Mehrzahl der Auslieferungs:
vertrige libergegangen; nicht freilich in die Vertrége RuBlands mit
Proufen und Bayern von 1885 sowie in den deutschen Vertr®$
mit dem Kongostaate von 1890.

Dabei bietet aber der Begriff des politischen
groBe Schwierigkeiten. Nach der mafigebend gewordenen belgische?
Rechtsauffassung ist nicht, wie oft in der #ltern Literatur De-
hauptet, das politische Motiv der Tat entscheidend, sonde .
Richtung des Verbrechens; politische Verbrechen sind dahe* ter
jenigen vorsitzlichen Verbrechen, die gegen Bestand und Sicher
heit des (eigenen oder fremden) Staates oder gegen das Staatshaupt
oder die politischen Rechte der Staatsbiirger gevichtet sind- .
. Das Asylrecht wird aber auch nach dem Vorbild ‘%e.r :’fn
ilsc]l)len Gejetzfgebung iiber die sogenannten ,,absoluti .polltlSC e

erbrechen hinaus ausgedehnt auf die ,relativ pohtlschen

Delikts

il die
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likte*; Delikte, die, an sich dem gemeinen Recht angehdrend, mit
einem politischen Verbrechen ,connex“ sind. Es sind darunter
diejenigen gemeinen Verbrechen zu verstehen, die als das Mittel
zur Begehung eines absolut politischen Delikts erscheinen: also z. B.
Tstung und Korperverletzungen, Sachbeschiidigungen und Brand-
stiftungen, die wihrend eines auf Umsturz der Verfassung ab-
zielenden Aufstandes begangen werden.

Aber gerade diese Ausdehnung auf die relativ politischen
Delikte hat in den letzten Jahrzehnten eine Reaktion hervorgerufen,
Man hat sich besonders bemiiht, den Koénigsmord von dem
den politischen Verbrechen gewiihrten Asylrecht auszuschliefien.
Dabei ist die Fassung der sogenamiten , belgischen Attentatsklause]
fir die Auslieferungsvertriige maBgebend geworden. Sie beruht
“auf dem belgischen Gesetze vom 22. Mirz 1856 und geht dahin:
»Ne sera pas réputé délit politique ni fait connexe a un semblable
délit, Yattentat contre la personne du chef d’un gouvernement
étranger ou contre celle d’un membre de sa famille, lorsque cet
aftentat constitue le fait, soit de meurtre, soit d’assassinat, soit
Qempoisonnement®. Auch die deutschen Vertriige seit 1874 haben
meist diese Klausel aufgenommen; sie findet sich dagegen nicht
in den von Italien, GroBbritannien und der Schweiz abgeschlossenen

Vertriigen.



