3.

Gind gleidge Grundfibe des internationalen  Strafredyts
fiir die europiifdyen Staaten anjufireben? und eventuell
weldye?

Gutadyten, im Auftrage ber ftandigen Deputation bed beutfdhen Juriftentages
erftattet von Profeffor v. Lisdjt.

Cinleitung.

Die ,MNcformation des internationalen Strafredhta” Dilbet eine
der Dbrennendften unter den juriftijd) wie politijd) bebeutjamen Fragen
der Gegemwart.  Angeregt durd) welthiftorifhe Creigniffe und Be-
ftrebungen von weittragendjter Vebentung hat die hohe Diplomatic
eine bigher allerbings wenig erfolgreiche Abtion eingeleitet, um bdie
Didngel ved geltenden internationalen Strafredts zu bejeitigen, feine
Xiicfen ju crgimgen, feine Widerjpriide anfzubhellen; willig, aber nidts
weniger als giclberouft, haben die Voltsvertretungen, indbejondere in
Deutjdland und Jtalien, fid) den Vemithungen ihrer Negierungen
angejd)lofjen; unverdrojjen find die Wertveter ver juriftifden Wiffen:
idaft in gahlreiden Verjummlungen und ahlreidyeren Sdriften be-
jtrebt gewefen, der Neformbewegung Inhalt und Jicl su geben, ohne
aber bigher itber andere ald untevgeordnete Punkte u einer com-
nmunis opinio ju gelangen.

lnfer den wiffenfdhaftlidhen Befteebungen verbienen die Thefen,
welde bag Institut de droit international auf feiner Berjammlung
it Orford vom G. bis 10. Geptember 1880 gefapt hat'), die ein-
gehendjte Beadhtung, jowohl wegen der Babl und der wiffenfdaft:
lidgen Ucebeutung devjenigen Midnner, weldye als WMitglicder bdes
Anjtituts fid) an der Vervatung und Abftimmung beteiligt haben, alg
aud) darum, weil die {pdtere Yitteratur, jo indbejondere die Lebeuten:

') Abgedrudt in dem Organe ded Inftitut3, ber Revue de droit inter-
national et de législation comparde. Tome XIII p. 75.
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Den Sdriften von v. Holsendorff") und Brufa?) in ihren zu-
ftimmenben mwie abweidhenden Ausfithrungen an die Trforder Ve-
fdliiffe antniipfen. ) habe ed Daber filr angeseigt evachtet, bie
Thefen bes Inftituts in ber v. Holpendorff {den (berfepung ale
Anbang su meinem Gutadhten jum Abbruct su bringen.

Jn denjelben Tagen, in welden die Mitglicher bes Injtituts su
DOrford tagten, war der 15. deutfdhe Juriftentag su Leipsig sufammen:
getreten.  Auf der Tagesordnung der Siung ber vereinigten 3. und
4. UAbteilung vom 9. September 1880 ftand bie Beratung ber Frage,
beven Lojung die Aufgabe bes vorliegenben Gutaditens bilbet. Nber
ba feinerlei Borarbeiten vorlagen, mufite die Vertagung der Bera-
tung bejdlofien werben.?) o ift es gefommen, daf das berufene
Organ des deutjden Juriftenftandes, ohne durdh ein voreiliges Votum
gebunben su fein, unbefangen unferer Frage gegeniberfteht.

Unb bas ift ein nidt su unterfdigender Vorteil. Die bisherigen
Berjudje einer Lofung find gejdeitert. Sie muften {deitern an
bem Auseinandergehen der Dieinungen. €8 wiive nun allerbings ver:
meffene Thorheit, su ermarten, daf die Meinungsveridievenbeit in
allerndditer Bufunft jdwinden werbe. Aber Gines fann heute fdhon
angejtrebt und wobl audy erreicht werben: eine-prazife Frage:-
ftellung.

Jn dbem Fehlen derfelben febe idh ben Hauptgrund fiir die Crfolg:
[ofigleit Der bisberigen Reformbeftrebungen. Nicht immer ift das
Fragen leidter alé baé Antworten; gerade auf miffenfdaftlichem
Gebiete gilt haufig bas umgetehrte und in nicht feltenen Fllen liegt
in ber ridhtigen Frage aud) fdhon die halbe Antwort. Taujde i
mid) nidt, o gilt dad aud) von unjerem Thema. Die ridhtige
Frageftellung angubabnen, bilbet baber bie Hauptaufgabe meines
Gutacytens; eine erfdopfende Befpredhung der Detailfragen bagegen
fdeint mir bier nidit am Plage su fein.

') b. Holgendorff: Die Auslieferung der Verbredier und bas Afylredt.
Berlin 1881. 71 ©. Aud der Sammlung gemeinverfitindlider wiffenfd. Bor-
trige (Beitfdyrift filr bie gef. Strafrechtdm. I &. 349).

%) Brufa: Del delitto politico in rapporto con la estradizione. Im
Archivio di scienze giuridiche e sociali. Diretto da C. F. Ferraris. Vol. IL.
p. 87—141 (Beitfdyreift I &. 611).

3) Berhandlungen 1I. &. 286 u. 359 (Referent v. Lidst).
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Die FragefteMung.

Die crfte Vorbedingung, wm u ciner vidtigen Frageftellung gu
gelangen, ift Rlarheit {iber bie wefentlid) verfdyiedenen Begriffe,
welde mit dem Ausdrude ,internationales Strafredht’ umfaht zu
werden pflegen.

Snternationaled Strafred)t bebeutet:

1. Dic Redytafase, durd welde dbag Geltungsgebiet
des heimifden Strafredhts den auslindbijden Straf-
redten gegenitber beftimmt wird; jene NRedytsfabe alfo, welche
fagen, oD nur bdie im [nlanbe begangenen, ober aud) dic von Jn-
lanbern im Auslanbe begangenen, oder endlidh aud) die von Nue-
lanbern im Auslande Degangenen ftrafbaren Hanbdlungen der Beur-
teilung nad)y Beimifdhom Medte unterliegen. Tene Redhtsfabe aber
find nationaler, nidt internationaler, Natur; fie find von der natio-
nalen Gefepgebung aufgeftellt und binben nur dicfe. €8 ift logijdh
und juriftijdy inforvekt, von ecinem ,deutfden internationalen” Straf-
redjte ju fpredhyen. Aber dbie Vegeidnung hat fidh nun cinmal einge:
Ditrgert und muf daher beriidfidtigt werden.  Faffen wir das Wort
Jinternationales Strafredht” in dicfem Sinne, jo lautet die geftellte
Frage prazije gefaht:

Jjt ¢ anguftrcben, dafi bdie verjdjiedencen (europdijchen?)
Gtaaten dag Geltungsgebiet ihres nationalen Strafredytes
ben ausldndifden Strafrechten gegeniiber nad) denjelben
Grundjdagen beftimmen? und weldhes find biefe Grundiige?

2. Rnternationales Strafredht bebeutet aber weiter:

Diec Redtsfate, burd) welde die Gemdahrung der

internationalen Redtshilfe auf ftrafredtlidem

®Gebiete beftimmt wird.
Aljo  Straf-Redtabilfe, delciftet von Staat ju Staat, fei e8 ent-
weder gum Jwede der Feftitellung ftreitiger ftrafredhtlicher
Unfpriide durd) Unterftitbung der Unterfudung, 3 V. durd) Ein-
fendbung von Bewcismitteln, Vernehmung von Jeugen w. §. w., ober
fei e zum Bwede ber Verwivflidung redhtafrdaftig feft:
geftellter ftrafredhtlidher Anfpriide durd) BVolftredung ded Urteils
ober durd) Mitwirfung su feiner Vollftredung. €3 ift tlar, daf die

M I barf wohl im folgenben bdic Befdrdntung auf die ,curopdifden”
Staaten fallen lafjen.
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uslieferung bes Verbred)ers bas eine wie dag anbere fein Fann, je
nacdhpemt fie vor ober nad) Redjtsfraft des verurteilenden Grfennt:
niffes erfolgt. Sdon diefe Doppelnatur ver Auslieferung erklart
ung ihre Dervorragende Stellung innerhalb der mannigfaltigen Afte
ber Ctraf-Redytshilfe. €5 fonunt ein reiterer Umftand Hingu. Auf
sivilrechtlichem Gebiete leiften wir Redhtabhilfe dem vedhtstudftigen
Urteile gegenitber, indem wir e8 einfad) vollftreden. Anbers, wenn
wiv von den Vermigensjtrafen abfeben, auf fteafreditlihem Gebiete.
Wenn der in Franfreidh su Lebens: ober Freiheitsftrafe rechtatraftiq
verurteilte Verbredjer nad) Deutjchland flitdhtet, jo wird er in Deutich:
land nidyt etwa bingerichtet ober ind Judhthaus gefpertt, jondern an
Franfreid) ausgeliefert. €8 ift ein feftitehender Grundjab des mobernen
Gtrafredhts, daB auslindijde Strafurteile im Inlande nidt voljogen
werden. Auf eine Rechtfertigung ober RKritif diefes Grundfahes fann
idy bier nidht eingehen. Aber der Himweis auf ihn mag dazu dienen,
um die hervorragende Stellung der Auslieferung innerhalb ber mannig:
faltigen Afte der Straf-Redhtshilfe vollends su erfliten. So fommt
e3, baB Wiffenjdaft und Gefepgebung faft nur mit der Auslieferung
fi Dbejdhdftigen und ber iibrigen Wfte ber Straf:Redhtshilfe nur
gang augnahmsmweife erwdihnen. €3 mag aud) mir geftattet fein, im
folgenben mein Hauptaugenmerf auf die Auslieferung ju richten.

Bei biefer Auffafjung des ,internationalen Strafredts” gewinnt
unfere Frage folgenbe Geftalt:

Eind gleidhe Grundjdke fiir die Gemwibhrung der internationalen
Ctraf-Redytahilfe (Auslieferung) jwifden den verfdhicbenen
Gtaaten anzuftreben? und relde?

Wir fepen dabei voraus (und biefe Anfidt fann heute alg cine
allgemein anerfannte betradjtet werden), baff eine Regelung iiberhaupt
wiinjdendwert, die thatjadlide Gewdhrung der Rechtahilfe im
Gingelfalle unjureichend fei.

3. Jnternationales Strafredht fann aber endlidh) bebeuten (und
gerabe bas Hereingiehen bdiefer dritten Bebeutung hat mande Ber:
wircung verjdulbet):

Die durd) internationale Vereinbarung gejdaffe:-
nen Redytafase jum Jwede ded SHubes gewifjer
Redtagiiter gegen internationale Angriffe. Man
benfe an internationale Straforobungen gegen die Ausjdyrei-
tungen der anavdjiftijhen Bewegung.

€s ift fofort flar, daff bevartige internationale LVereinbarungen
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von Den Digher Defprodhenen twefentlidh) verfchieden find. Someit
unfere Frage alfo aud) diefe Bebeutung bed internationalen Straf:
redhtd umfaffen foll, werben wir ihr eine durdhaus jelbjtindige For-
mulierung geben niiffen. Sie lautet dann:

Bibt es internationale Redtagiiter, und welde? Sind inter-

nationale Bereinbarungen ju ihrem Sdupe angujtreben? Nad

welden Grundfdgen find diefe su treffen?

©o bhaben mwir die eine Frage in drei Fragen aufgeldft, welde

ben brei verfdhicbenen Bebeutungen des Wortes ,internationales
Strafredht” entjprechen. Jch mup fie im Jujammenhange behanbdeln,
um bdie Notwendigleit ibrer getrennten BVeantwortung nadjzumeifen.
Diefe Behandlung fhliept eine Befpredung famtlidher Detailpuntte
notwendig aus. Aud) hatte eine foldhe an diefer Stelle m. €. wenig
oder gar feinen Wert.

1. Dad Herrifaftdgebiet der nationalen Strafredyidfite.

Wenn wir einen Bld auf jene Novmen Dder verjdiedenen natio-
nalen Gefesgebungen mwerfen, durd) welde bdiefe das Geltungsgebiet
der heimifden Strafredhtafabe ben auslandifdhen Strafrediten gegen-
fiber abgrenzen,') fo finden wir, trof aller Verjdhiedenkheit im ein-
selnen, eine {lbeveinftimmung in ben maBgebenden Grunbsiigen. Wi
fonnen, da e8 fidh hier nur um eine jhematifche Tlberfidht Hanbdelt,
biefe in Den Gefegebungen Der meiften Staaten wiederfehrenden
Grunbziige in folgende Site sufammenfaffen:

1. Tas inldndijhe Redht finbet Anwendung auf alle im Inlanbde,
fei e von Inldnbern, fei e8 von Auslindern, begangenen ftrafbaren
Sandlungen.

2. Das inldndijde Redjt findet unter gewiffen BVorausjebungen
und Befdrdnfungen Anwendung aud) auf die vom Inldnver im
Yuslanbe Degangenen firafbaven Hanbdlungen.

3. Das inldnbijde Redht findet ausnahmsweife Anwendung aud
auf jene von Auslinbern in Auslande begangenen ftrafbaren Hand-
[ungen, weldhe gegen Defonders wertvolle Rechtsgitter ded inldndijchen
Gemeinwefens geridhtet find.

MWie bereits bemerft, finden fich jablreiche Abweichungen im ein:

1) Gine im allgemeinen gany gute iberfidht gibt der Traité de droit pénal
international et de I'extradition von Padquale Fiove Frangdfifdhe Audgabe
von Gharled Antoine. Paris 1880. ©. 287—-282. (Beitjdrift 1. &. 153,
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selnen.  Uber fie find ju unbebeutend, wm eine allgenteine BVerftin:
digung auf ber Bafis jener drei Sdke ald unmioglid) erfdeinen zu
lafjen,

Wire eine Verftandigung auf diefer Bafis wiinjdhens:
wert? Jd) mup die Frage auf dad entjdiedenfte verneinen, und
jwar aus einem Grunde, deffen Nidytbeadhtung meiner Meinung nad)
einen ber Fundamentalfehler der bisherigen Behandlung diefer Frage
bilbet. Jiehmen wir an, alle Staaten Suropas wiithen die Bejtim-
mungen in den §§ 3—9 unjeres R.St.G.B.’s einfad) rvezipieven.
Die unausbleiblide Folge davon wdve eine geradezu unertvigliche
Kollifion ber Strafanipritde der verjdhicdenen Staaten.

I muf sundacdit den Begriff des Strajanipruds néiber erldutern.
Id nenne Strafanfprud) dad aus dem Berbredhen entipringende
ftaatlidie Redht, su ftrafen, foreit e, qualitativ und quantitativ be-
ftimmt, feine jubjeftive Spibe gegen Dden Berbrecher fehrt. Der
Gtaat felbft beftimmt die Vorausfepungen fiir die Entitehung jeines
Ctrafanjpruchs, indem er den allgemeinen Thatbejtand der verbredye:
rijden Handlung itberhaupt (Jurednungsfibigleit ved Thiters, Redhts-
widrigleit bes Thuns u. . w.) jowie die Begriffsmerfmale bes ein:
selnen LVerbrechens feftiest; ev bejtimmt weiter insbejondere die Vor-
ausfepungen fiiv die Entftehung feines Strafanprud)s, inbem er das
®eltungagebiet feiner nationalen Strafredytajate, beren [lbertretung
eben den Kern ber verbredjerifjdien Handblung bildet, im BVerbiltniffe
u den auslindijden Strafrechtsfapen begrenst.

Und nun nehmen wir wieder an, in allen Staaten wdren unfere
brei Sige geltenbes Nedht. Cin Deutjdher hat auf frangdfijdhem
Bebiete eine fteafbare Handlung begangen. Deutjdhland ertlart: mix
jteht ber Strafanfprud) ju, benn ber Mann ift mein Unterthan;
Franfreid) bebauptet: i) Dbin der Triiger ves Strafanipruds, denn
auf frangdiijhem Grund und Boben ift das Verbredjen begangen
worden. Die Kollifion der Strafanipritde ift da; und
eine befriedigende Lojung ift wunmbglich.

Man wende mir nidt ein: wer ven Verbrecher dingfeft madt, dex
mag ihn Dbeftrafen. Damit find die Scwierigfeiten nicht bejeitigt.
Die §§ 4 und 5 unferes R.St.8.B'¢ beweifen es. Wenn wir den
Mann in Deutjhland fefinehmen, jo realifieren wir unferen Straj-
anfprud); wie fommen wir dagu, eine von Franfreid) ausgehende Be-
gnadigung beriidfidtigen su mitffen (St.8.8. § 5 3iffer 2); fann
etwa Franfreid) auf unjeren Anjprud) verzihten? Gin Dalmatiner
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hat feinem Fveunde auf montenegrinijhem Boben bei Ausitbung ber
Blutrade geholfen und ift bier (vielleiht um ihn su vetten) fofort
angeflagt und freigefprodhen worden: wie fommt Ofterceid dazu,
fih durd) biefes Urteil feinen Strafanfprud) vauben zu laffen
(©t.8.8. § 5 3iff. 1)?

X verzichte davauf, mweitere Beifpiele su geben. Eine inter-
nationale Berftandigung mup angeftrebt werben, um eine Kollifion
ber Strafanfpriidhe su vermeiden; bas biirfte sugegeben mwerden. Aber
die Lerftandigung muf dann aud) auf folder Bafis erfolgen, daf
Rollifionen foreit moglich wirklid) vermiecden werben; bag fdeint mir
nicdht weniger flar su fein. Unfere drei Site geben eine folde Bafis
nidht ab, und darum muf eine anbere gefudit werden.

Das eingige Mittel aber, jebe Kollifion der Strafanfpriide su
vermeiben, ift die ausnahmslofe Anerfennung bed Territorial-
prinzips, alfo bes Sabes, baf jeder Staat bie auf feinem Gebiete
begangenen ftrafbaren Handlungen nad) feinem NRedyte su beftrafen
berechtigt und verpflichtet fei. Bolle Sidherbeit wird aber aud) diefes
Pringip nur dann gerdbhren, wenn bie befannten Streitfragen iiber
ben Ort der begangenen That durd) den BGefehgeber erledigt werden;
bie Grledigung verliert an Sdwierigeit, fobald der praftifd) ein-
fachen Gntjdjeibung ') Der BVorjug vor der theovetijdh ridhtigen ge:
geben mird.

®erne gebe i) su, dap gemwiffe Ausnahmen jhwer su vermeiden
finb. Gegen Hod)- und Lanbedverrat (i) wiirde nur ungern nod
weiter gehen) muf ber Staat fidh fdhiiben, aud) wenn fie im Aus-
lanbe begangen werden, fidh fdhiiten durd) die Behauptung feines
Gtrafanfpruds. Hier ift die Kollifion dber Strafanfpriide das
geringere T1bel.

Aber auch auf die von ben Inlanbern im Auslanbe begangenen
Handlungen bas inlandijhe Strafredht anmenden ju wollen, dagu
febe i) mwabrlich feine BVevanlafjung. Das Pringip der Nichtaus:
lieferung der Inlinder an das Ausland (St.G.B. § 9) bemweilt
nidhts fite die Notwendigleit, den Inlinber fiir die im Auslande be:
gangenen Verbrechen im Inlande ju beftrafen; denn bdiefes Pringip
felbft ift, wie heute mehr und mebr erfannt wird, unhaltbar.?)

1) 3 B. durd) Aufftellung ded (theoretiih gewif unbaltbaren) Safed: bie
Zhat ift an bemjenigen Orte begangen, an weldem der Thiter fid im Augen:
blide ber Begehung befunben Hat.

2) Man vgl. bie bei Fiore:Antoine S. 546 angefithrte Litteratur. Das
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Faft flivdte i) aber, fitr diefen lehten Safp — bheute wenigftens
— auf allgemeine Buftimmung in DeutiHland nidht rednen zu fonnen.
Und barum midyte idh nod) eine Bemerfung hinzufiigen.

Wenn man aud) bier itber das Tervitorialpringip bhinausgehen
will, fo thue man e3 mit aller Entjdhiedenbeit; wenn man bem In-
lanbe aud) in biefen Fallen einen Strafanjprud vindiziert, o laffe
man fid) diefen inlandijdhen Strafanfprud) durd) das Ausland nidt
verfiimmern und {dmalern. Dann entfdeide die thatfachliche Macht
itber den Schuldigen swifden den follibierenden Anfpriichen; bat fie
st unferen Gunjten entidjieben, dann wenben wir unjer Redht an,
{dledhtweg undb obne RKlaufel. Auswirtiger Gefebgebung, Redht:
fprechung ober Juftizvermaltung diirfen wir feinen Cinfluf einrdumen
auf unferen Gtrafanfprud. Die Bejdrantungen in § 4 [lepter
Abjag und § 5 N.St.B.B. miiffen unbedingt fallen.

) gelange su folgenben Thefen:

1) €8 ift wiinfdhenswert, daf bas Geltungsgebiet der
heimifden Strafredtsfise denauslandifden Straf-
red)tsfdben gegenfiber in allen Staaten nad den:-
felben Grundfiten beftimmt werbe.

2) Bei diefer Regelung find RKollifionen der Straf:
anfpriidhe verfdiedener Staaten, joweit irgend
moglidh, su vermeiben. Die Regelung hat daher von
bem ferritorialpringipe alg ihrer Grundlage aus:
sugeben.

3) Someit ecine RKollifion der Strafanipriide durd
Nberfdreitung des Territorialpringipes BHerbeige:
fithrt wird, ift Crifteny und IJInbhalt ded mit dem
auglanbifden fonfurrierenden inldndifden Straf-
anfpruds lediglid) nad) inlandifdem Redhte zu be:-
urteilen.

2. Jnternationale Straf-Nedjtdhilfe (Wusdlieferung).
I Hotwendigkeit, Riel und ¥Meg der Reform.

Daf die geltenden Rechtagrundidbe fiber die Gewdhrung ber inter-
nationalen Redhptshilfe auf firafredhtlichem Gebiete in Feiner Weife ben

Inftitut Hat fidh durd) Thefe VI fiir bie Auslieferung ber eigenen Unterthanen
audgefproden. . Ebenfo v. Holgendborff in ber ermihnten Sdrift undb jabl:
reide anbere oberne Seriftfteller.
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Beviirnifien Des Rechtslebens entjprechen, wird wohl feined Beweijes
bebiirfen. 2Wie fdhon oben betont, besiehen fid) Diefe Rechtagrunbdidse
faft ausidhlieplih auf die Auslieferung von Verbrechern. Nun
beftehen zwar zwijden jahlreihen Staaten Auslieferungsvertvdge.
UYber immer bleiben nod) Qitden genug iibrig; und, was viel wid-
tiger ift, die beftehenden Auslieferungsvertrage funktionieven jdhledyt:
fie verfagen ben Dienft, wo er am ndtigjten wdre, und geben u
Gtreitigteiten Anlah, durd) welde die erprobte Freundidaft jwijden
madtigen Staaten aufe Spiel gejebt, gelodert und zerftort wer-
Pen fann.

Gs fommt ein weiterer Umijtand hingu, welcher Abhilfe dringend
notwendig madht. Die 3abl ber zwijdhen den verjdhicdenen Staaten
gefhloffenen unb heute gitltigen Nuslieferungdvertrige ') betrigt mweit
itber hunbert. Diefer 3ahl der Bertriige entfpricht die Buntheit ihres
Snbaltes, welche ber iiberfichtlichen Darjtellung fpottet; entjpridyt die
dhaotijhe Dienge Der Cingelbeftimmungen, welde das Lidt eines
jhopferijhen Gebanfens niemals durdhdrungen bhat; entjpridht bdie
Babhl der dadurd) veranlapten RKonflifte.

Aus der Litdenhaftigfeit und der Buntheit besd geltenben
Rechts ergeben fidh) die Jielpunfte der anjuftrebenden Reform:
1) Ausdehnung der gegenfeitigen Gewdbhrung der Redytsbhilfe auf
alle Staaten, aljo Berallgemeinerung bes Bertragsverhdltnifjes;
2) Bereinfadung der die Gewibhrung der Rechtabhilfe bejtimmenbden
Grunbiage, aljo BVerallgemeinerung der eingelnen Redtsjdge.

Bur Crreidung bes Jieles bietet fich ein doppelter Weg Ddar.

1. Die Erlajfung jelbjtandiger Auslicferungségefete
in ben einzelnen Staaten. Diefe Gefee, durd) welde Voraus-
jepung und Gang der Auslieferung fitr ein beftimmtes Staatswejen
gevegelt wird, bilben die Grundlage, auf welder diefer eingelne Staat
mit Den iibrigen Staaten feine Auslieferungsvertrige jdhlieht. Die
nidhfte Folge eines folchen Auslieferungsgejepes ift die Einbeitlichteit
in Pen Yuslieferungsverhiltnifien eines eingelnen Staates su allen
fibrigen und Ddiefer s jenem.

Gine Anzahl von Staaten Hat diejen Weg der Reform mit Erfoly
eingefdhlagen.2) Belgien hat in jeinen Auslieferungsgejeben vom

) Man vgl. den Artitel ,Auslieferungdvertrige” von Bulmerincq in der
3. Aufl. bed v. Holpenborffihen Redytslerifons.

?) Diefe Gefege finden fih in bem bereitd angefilhrien Werke von Fiove:
Antoine
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1. Ottober 1833 und 15. Miiry 1874 die Babn gebrodhen; England
folgte mit feiner act for amending the law relating to the extra-
dition of criminals vom 9. Auguft 1870 (33 u. 34 Victor. c. LIL.),
an deren Verbeflerung feither fortwdbhrend gearbeitet mwurde (Gefe
von 1873; intereffanter Kommiffionsberidit von 1878); Holland
bat fidh am 6. April 1875, Canada am 28. April 1877 ein Aus-
lieferungdgefe gegeben; in den BVereinigten Staaten ift wenigjtens
bas Berfahren durd) ein Gefeb vom 12. Auguft 1848 geregelt;
Franfreid) arbeitet feit 1878, Italien feit einigen Monaten an
den Cntwiirfen eines Auslieferungsgefepes. In Deutidhland fdeint
bigher niemand ben Wert eines folden Gefeses gewiirdigt su haben,
und bie Folge bavon ift eine Buntidedigleit unferer Auslieferungs-
vertvdge, ') eine Preidgebung der Bebiirfniffe unferes Redhtalebens,
von mwelder fih Der Fernerfiehende wohl faum eine ruﬁttge Bor:
ftellung su madjen imftande ift.

Aber vielleiht ift bdiefer Umftand fitr Die auf eine allgemeine
Reform geridhteten Beftrebungen felbft eher ein Vorteil als ein Nadh-
teil. Die Crlaffung von Auslieferungsgefepen jliet namlich eine
bigher von feiner Seite gewiirdigte Gefahr filr bas Auslieferungs-
wefen in fidh, fobald fie allgemein wirh. Nehmen wir an, alle
Staaten Datten Auslieferungsgefepe erlaffen. Wenn es nun zum
Abjchluffe von Auslieferungdvertragen formmt, deren unverriidbare
Brunblage eben jene Gefepe bilben follen, fo ift ein Doppeltes
benfbar. Cntwedber, die Gefepe der beiben vertragjdliehenden
Staaten enthalten abroeidjende Beftimmungen: dann ift ein Sujtanbe:
fommen deé Bertrages unmiglid), meil jebe dev beiden Regierungen
burd) bas Gefely gebunden ift. Ober bie Gefehe ftimmen miteinander
iibevein, in weldem Falle der BVertragsabidluf teine Schmierigleiten
mehr darbictet. Da bas erftere gewif nidht wiinfdhenswert ift, ge-
langen wir jur Aufjtellung ber weiteren Forberung: inbhaltlidhe
Nbereinftimmung der inden Cingelftaaten su erlaffenden
Auslieferungsgefee.

Damit find wir aber bereitd su dem jweiten Wege gefithrt worden,
auf bem die Reform angeftredt werden fann; su demjenigen, auf dem
m. €. allein die erfolgreihe Durdfithrung einer allgemeinen Reform
mbglid) ift.

1) Man vgl. ben lehrreiden Aufjap von Schdnemann im Hediv file Straf-
refitf XXIX &. 16—47 (eitfoyrift 1 &. 349).
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2. Diefer zweite Weg ift der AbThHlup. eines Welt-Wnus:
lieferung8vervtrages, riditiger eines internationalen Strafredhta-
bilfevertrages; aljo eine Bereinbarung jamtlider Staaten dariiber, einmal,
bap fie fid) gegenfeitiq Strafrechtahilfe (Auslieferung), weiter, unter
welden BVorausfepungen und auf welde Weije fie fid) diejelbe
gewdbren wollen. I denfe mir das Juftanbeformmen diefes Welt-
vertrages in ber Art, baf sunddit die tonangebenden Staaten unter
fidh vie Vereinbarung treffen, dann aber ben Beitritt su dem ge-
fdloffenen Bertrage jedem Staate freijtellen, deffen Gefepgebung und
Redytspflege den Grundiien der beutigen Kulturjtaaten einigermagen
entfpridgt. €8 bedarf wohl nur eines Hinweifes auf den Weltpoft:
vertrag, um diefen Gebanfen nidht als eine Utopie erfdheinen zu laffen.
Febe weitere Nusfithrung der BVorteile eined folden Vertrages aber
erjdeint mir als eitel Beitverfhroendung.

Alfo entweder TWelt-Auslieferungsvertrag odber aber jum mindeften
ein Deutjhes uslieferungsgefes: das find die eingigen Wege, auf
welchen die Reform bdes Auslieferungdmwefens moglic) ift. Beides aber
fet voraus die Kldrung ber Unfidhten iiber jene Redhtsfragen, beren
Qojung ben Jnbalt jenes Bertrages mwie Ddiejes Gefebes zu bilben
hitte; und Ddie Kldrung ber Unfidhten iiber bie eingelnen Redyts-
fragen wieber ift niht mioglih) ohne Klavbeit iiber Das Wejen der
Nuslieferung. Diefe foll ung zunddit befdaftigen. Auf die eingelnen
Redtsfragen will id) nur joweit eingehen, alé e unumgdnglid) not-
wenbig ift. :

1I. Bas Mefen der Auslieferung und die Ronfequenzen aus demfelben.

Die Auslieferung ift ein ALt der Redytshilfe (niht ver
eingige auf ftrafredtlidhem Sebiete, aber der widtigfte). Ih alaube
nidht, daB von irgend einer Seite ein Wiberjprud) gegen diefen Sap
erhoben mwerden wird und evhoben werden fann. Wber bas weif
i) beftimmt, baf nod) niemand fidh bie Konfequengen aus biefem
Gabe flar gemadit hat. Und dod) ift ed von grofter Widitigteit,
gerabe bei fdymwierigen juriftijdhen SProblemen fonjequent zu Denfen;
nidht der Konfequenzmadjerei an fid) su liebe, jondern weil nur fon-
fequente Durdfithrung eines an fidh) unbeftrittenen Gebanfens Aus-
fidht auf allgemeinen Beifall hat, und weil nur fonfequente Redtsfise
f{harf und fider in ber Prarid arbeiten. Betradten wir die Kon-
jequengen etwas ndber.

Die Auslieferung ift ein Akt der Redytsbilfe, nidht ein Aft dex
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Nedtapflege. Sie ift nidht BVerfolgung eigener, jondern Mitwirfung
jur Berfolgung fremder Strafanfpriide; fie tragt nidyt univerfellen,
fonbern internationalen, nidt fodmopolitijhen, jondbern diplomatijdyen
Charafter. Idh glaube, ber Gegenfap tritt jdharf genug su Tage.
Die internationale Redtshilfe feht bdie zwijden felbjtindigen
©Staaten bejtehenden Sdhranfen voraus; die fodmopolitifde Redta-
pilege reift diefe Sdhranfen nieber. Die erftere fagt: ih will Dix
ju Deinem Redpte belfen; die lehtere jagt: Tein Redht ift mein
Redht, de me res agitur. Die erftere fept fremdes Redht voraus,
jdliept cigencd Redhit aus; bdie leptere febt eigenes Redht voraus
und betradtet das fremde Redht nur im Lidhte des eigenen.

Daraus ergeben fidh nun verfdhiedene Folgefase.

1. Auslieferung ift Mitwirfung jur Verwirtlidung frembder
Gtrafanfpriidhe. Wer die Auslieferung begehrt, mup Straf:
anfprucys - Beredjtigter fein. b er 3 ift, und ob er in dem be-
baupteten Umfange es ift, Dariiber fann nur bas Redt bes
Anfprudhsmwerbers entjdeiven. Denn er, und nur er ftellt die BVor-
audfepungen feft, von bderen Borliegen Crifteny und Umfang feines
Ctrafanfprudies abbingt. Wenn Franfreid) behauptet, ein nad
Deutjdhland geflitdhteter Franzofe habe in Franfreid) eine nad) fran-
s0fijdem Recdte als BVerbredyen erfdeinende Handblung begangen, und
Daber feine Muslieferung begehrt, o werben wir uns wohl fragen
miiffen: ift jeme Vehauptung ridhtig; aber zur Anwendbung unferes
beutfdhen Rechts bei Beantwortung der Frage ift fein Raum, benn
file Diefes find bdie in Franfreid) von einem Franjofen begangenen
Handlungen diberhaupt juriftifd ivrelevant. Halten wir an bdiefem
©abe, ber eine notwendige Konfequens aus bem Wefen ber Aus:
lieferung ift, feft, fo erlebigt fidh) bamit eine Reibe jdeinbar {dHrwieriger
Gtreitfragen mit fpielender Leidytigleit.

a. Die Frage, ob eine Hanbdlung iiberhaupt ftrafbar
fei, ift immer nur nad) bem Redyte des die Auslieferung
begehrenden Staated ju entfdeiden. Durdaus gleidgiiltig
ift es, ob die Handlung audh) nad) dem Redhte des um die Ausliefe:
tung angegangenen Staated als ftrafbar erideint ober nidht. Un:
baltbar ift bemnad) die XI. Theje des Institut de droit international:
»En régle, on doit exiger que les faits auxquels s'applique I'extra-
dition soient punis par la législation des deux pays, excepté dans
les cas ol, A cause des institutions particuliéres ou de la sitnation
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géographique du pays de refuge!), les circonstances de fait qui
constituent le délit ne peuvent s’y produire.* €8 liege fich gegen
diefe Thefe gar mandes jagen, zu deffen néiberer Ausfithrung bier
nidt der Ort ift: dap die su {dlechten Wiben gerabesu hevaus-
forbernde Ausnabhme die Unbaltbarfeit des Pringipes jdhlagend be-
weife; Daff der fonjequente Ausdrud ded der Thefe su Grunbe liegen-
den Gedanfens die Forberung gemwefen wire, die Handlung miiffe ein
delictum juris gentium, 9. h. nad) vem Redyte aller Kulturftaaten
ftrafbar fein u.{.w. u.{. w. & will nur eing betonen,

Die ,CStrafbarfeit” der That an fidh ift nicht die Dauptjacie; es
fommt aud) und jwar in erfter Qinie auf die Hohe der Strafe an.
Ober empfiehlt fih vom Standpunfte des Inftituts fiir Vilferredht
aus bdie Auslieferung wegen einer Handlung, die nad) dem Redte des
requirierenben Staated mit dem Todbe ober mit einer {dhmweren Ber-
bredensjtrafe, nad) dem bed requivierten Staates aber mit einer
geringen Bergehensitrafe bedroht ijt (man benfe an Totung auf Ver-
langen Des @etoteten, an bag amerifanijhe Duell und dbhnliche
Fille)? Das, was die Strafgejepgebung eined Staated davafterifiert,
finb eben nidht bdie Normen, fondern Ddie begriffsentmwidelnden
Rechtsfite und die Straforohungen. Irop lbereinftimmung in den
Normen ift grofte BVerjdiebenbeit der Strafgefebgebung moglidy; jene
fann baber, mwenn auf Ubereinjtimmung ver Gefepgebung Gewidht
gelegt werben foll, nid)t jum RKritevium fiiv die Suldffigleit der Aus-
lieferung gemadyt werben. — Filr uné entfallt die Schwicrigleit gdng
lid. Jft die Auslieferung ein Aft der Redytshilfe, dann fann immer
nur die Gejebgebung desd bie Auslieferung begehrenden Staated fiir
bie Entideibung ber Frage mapgebend fein, ob der behauptete
Strafanfprud) fiberhaupt und in dem behaupteten Umfange beftebht
ober nidt.

b. Aud) die Frage, ob der entftandene Strafaniprud
dburd einen {pater eingetretenen Stvafaufhebungsgrund
(Begnadigung, BVerjdhrung u. §. m.) wieder vernidtet worbden
fei, ift immer nur nad) dem Redhyte des die Auslieferung
begehrenden Staated zu entfdeiden. Aud) diejer Sap folgt
aus bem TWefen der Auslieferung als eines Attes bder Red)tshilfe.
Wenn 3 fidh um ein von Jtalien an Deutjdland gerichtetes Aus-

1) Man benfe nur bavan, baf ein Hollinber, nad Begehung eined Sdiff-
f.Bridbelitted auf hoher See, fid) nad) Liedhtentein fliichtet, und an dbnlide File.
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lieferungsbegehren, aljo wm einen italienijdhen Strafanfprud) hanbdelt,
jo ijt eine etwa nad) deutidhem Redht eingetvetene Verjdhrung ober
eine von einem deutjhen Vonardhen ausgehende BVegnadigung juri:
ftijh durdhaus irrelevant: bdenn nidht, ob Deutidland, fondern ob
Jtalien der behauptete Strafanjprud) wirklid) jufommt, fteht zur
Frage. Insbefondere besiiglicd) ber Verjdhrung ift die vorgetragene
Anficht weit davon entfernt, die allgemein anerfannte su fein; bdie
Diehraahl ber Auslieferungsgefebe und Auslieferungsvertriige fteht
auf dem entgegengefeliten Standpunfte und erfldrt, wie der Art. 7
bes belgifhen Gefees v. 15. Mary 1874: ,L'extradition ne peut
avoir lieu si, depuis le fait imputé, les poursuites ou la condem-
nation, la prescription de I'action ou de la peine est acquise
d'aprés les lois de la Belgique,“ — bie Auslieferung filr unju:
[dffis, wenn BVerbredhen ober Strafe nad) den Gejeben e requi-
rierten Staates verjabhrt ift. Im Sdofe des Injtitutes fiix Volfer-
recdt trat Der Wiberftreit der Anfidhten deutlih hervor; fiir die bis-
ber berridende Anfidht ertlirten fid) Avrng, v. Bar, Bluntjdli,
®o08, Hornung, v Olivecrona; die oben von mir vorgetragene
wurdbe, wenn aud) aué anderen Griinden, vertreten von Fiorve,
Bepner, v. Holtendorff, Martens, Neumann und insbej.
verfoditen von bem Beridyterftatter Renault.?) Eine fidere Lbjung
Der Kontroverfe ift aber meines Cradtend nur dann miglih, wenn
von den Wefen ber Auslieferung ausgegangen wird.

2. Borausfepung fiir die Gewdhrung der Redytshilfe
ift bie Cgrifteng bed behaupteten fremden Strafanipruds.
Der um die Auslieferung ecjudte Staat fanmn und darf fid bder
unter eigener Yerantwortlidhleit ftattfindenden RKognition fibex
bie Cyriftens des behaupteten Anfpruches nidht entsiehen. €r wird
aber gleidyzeitig priiffen miifien, 0b aud) die iibrigen BVorausfepun:
gen gegeben find, von Dderen Borliegen die Gewdbhrung der Redhts:
bilfe abbdngt: ob 3 B. die ftrafbare Handlung su den im Aus:
lieferungdvertrag aufgezablten Berbredyen gehort, ob fie nidht etwa
ben Charafter eines politijhen Deliftes an fidh trdgt, ob ber Ber-
folgte nidht etwa Inldnber ift u. §. w. Die genauere Konftruftion
diefer Pritfung bietet mandjerlei Sdwierigleiten bdar, welde Bhier
nur nad) ibrer pringipiellen Seite befproden werden follen.

1) Bgl. beffen Rapport p. 14 (in ben travaux préparatoires de la session
de 1880).
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a. Wibrend die Anregung der Auslieferung auf diplomatijhem,
ibre Ausfithrung auf dem Wege der BVermaltung erfolgt, mup die
Priifung, ob die BVorausfebungen filr die Gewdhrung
ber Redytshilfe vorliegen, den Geridhten diberlaffen
bleiben. Die Rehte Dder eingelnen Staaten enthalten iiber biefe
Frage abmweidende Beftimmungen; bald iiberlaffen fie die Entjdei-
dung der Negierung (Franfreidh, Jtalien), bald den Gerichten (Eng-
land, Bereinigte Staaten, Kanadba), bald endlid) orbnen fie die Ein-
holung eines Gutacditens der Gerichte vonjeiten ber Regierung an
(Belgien, Holland), obne aber diefe an jenes zu binden. Die ber-
lafjung Der Entideidbung an bdie Geridhte empfiehlt fidh, gans abge-
feben von juriftijfen Crwdgungen, jdon aus dem tein politijdhen
®runbe, bap fie der Regierung ben Wiinjdhen der auswirtigen
Diplomatie gegeniiber einen unverriidbaven Riidhalt gewdbrt. Die
tidhterlidhe Cntjcheidung miihte auf Grund einer jweifeitigen Ber-
handlung erfolgen, welde, entfprechend den Grundjdten bes im Lande
ervidhenden Strafprojefredites, su geftalten wirve. Art. 3 des bel-
gifdhen Gefepes vom Jahre 1874 fonnte ald Mufter dienen.

b. Die Priifung des Auslieferungsbegehrend hat nidht nur die
Redhtafrage, fonbern aud) die Thatfrage ju umfaffen; aljo aud) mit
ber Frage fih su befdhdftigen, ob ber Verfolgte bie ihm jur Lajt
gelegte That begangen habe. Allein die Pritfung der That-
frage fann und darf nur eine fummarifde jein; ed geniigt
die Befdeinigung der behaupteten Thatjachen durd) die auswdrtige
Regierung, und bdie Befdeinigung wird ald eine ausreidende be-
trachtet werben miiffen, mwenn ein Befdlup Ded zuftdndigen aus-
wirtigen Ridters auf Cinleitung der Unterfudjung, Croffnung des
Hauptverfahrens u. §. w. ober ein (wenn aud) nod) niht vedys:
triftiges) Urteil desfelben vorgelegt wird. Aud) in diefer Besiehung
enthilt das belgijdhe Gefes mujtergiiltige Beftimmungen.

¢. €8 muf Firforge dafiir getroffen werden, dap nod) vor der
geridhtlichen Cntidjeidung cine fofortige vorldufige Verwahrung
bes BVerfolgten ftattfinden tonne (man vgl. Art. 3 u. 5 ves belgifdhen
®efeses). Selbjtverftindlich dicfte die Dauer Derfelben eine nad
ber Entfernung bes tequirierenben Staates zu bemeffende Frift nidt
itberfteigen.

3. Die Crifteny eines eigenen Strafanipruds des um
bie Auslieferung angegangenen Staates jhlieft die Ge-
wahrung der Redytahilfe begriffsnotwendig aus. Be:
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Dauptet ber requivierte Staat, felbft der Trdger bed aus bem be-
gangenen Berbrechen entftandenen Strafanjprudhes su fein, fo negiert
er bamit die Crifteny des fremden Strafanfpruds, als die Haupt:
vorausfesung fitr ben Gintritt der Redytabilfepflicht. {ber die Ridhtig-
feit der Behauptung entjdheiden jelbitverftdndlic) Diejenigen Organe,
welden die Pritfung ves Auslieferungsbegehrens iiberhaupt obliegt,
aljo nad) meinem BVorjdhlage die Geridhte. Diefer Sap wird von
BWidtigleit in allen Fdlen, in welden eine wirflidhe ober angebliche
Kollifion von Strafanipriiden vorliegt.

4. Da von einer Redytebilfepflicht im juriftijhen Sinne bes
BWortes nur gefprodhen werben fann, wenn und joweit diefe durd
Bertrag ober Gefeh begriindet ift, fo wird e8 Aufgabe der Aus-
lieferungégejee ober bes Welt-Auslieferungsvertrages
fein, Borausfebungen und Umfang der Auslieferungs-
pflidt genau yu umgrengen, indbef. diejenigen ftrafoaren Hand-
lungen ausdriidlid) aufsuzdblen, wegen beren die Auslieferung gewdbrt
werben foll. Id) braudpe auf dieje Detaild hier nidht weiter eingu-
geben. Nur bdie politijhen Verbredyen bediiefen einer Befpredhung.

III. Rie politifden Verhreden,?)

1. Der Grundfap der Nidtauslieferung politijder
Berbreder fann und muf Heute als gemeines Redyt be-
jeidhnet werden. Jebe Reformbejtrebung auf bem Gebiete bHes
Auslieferungsmwefens muf diefen Grundjap als einen gegebenen und
unantaftbaven hinnchmen. Der Qogif ver Thatjaden gegenitber fann
feine abweidhende fubjeftive Anfidht Anjprud) darauf maden, fidh jur
®eltung su bringen. ©8 mag demnad) dabingejtelit bleiben, ob bie
RNidytauslieferung politijher BVerbredher irgendmwie juriftijh gevedt:
fertigt werben fann (was nad) meiner Meimung nidht der Fall ift),
ober ob Ddiefer Grundbiap nidht vielmehr ein {berreft ift aus einer
mebr und mehr entjdywindenben Beit, in welder man die Staats-
gewalt alg die gejdhmworene Feinbin der Staatsbitrger betradhtete und
ben Angriff -auf die Brieftajde Des eingelnen viel jhwerer empfand
und vevurteilte alé die Untergrabung der Grunbdlagen bes ftaatlidhen

') Ausd der zahlreichen Litteratur feien aufer ber jdon oben . 51 Ynm. 2 ges
nannten Arbeit von Bru fa nur wei neuere Sdriften hervorgehoben: Teichmann:
Les délits politiques, le régicide et l'extradition (Revue de droit internat.
XI. 1879) undb Remnault: Des crimes politiques en matiére d'extradition.
Paris 1880 (Journal du droit intern. privé et de la jurisprudence comparée).

Seltfdrift f. b, gef. Strafredtdw. IL d
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Qebens. Aber acrabe bic allgemeine Anerfenmung jened Grunbdiabes
madt allgemeine bereinftimmung iiber jeine Tragroeite unerliflidy;
und dic Anerfennung ded Pringipesd fdhlieft die Anerfenmung von
Ausnabhmen nicdht aus.

2. Der Begriff des politijden Deliftes gehort befanntlich
su en Deftrittenjten und fdymicrigften juriftijden Begriffen. Vielleicht
jhoindet cin Teil dev Schwicrigleiten, wenn die Theoretifer bes Straf:
red)ts, dic Disher in ibrer iibevwicgenden Michrzahl mit groferer oder
geringever Vornehmheit dic Beftimmung viejes Begriffes abgelehnt
haben, tiinftighin an der Arbeit ber Lehrev des Volterredites fih mit
beteiligen. it und fragt ed jid), ob jdhon heute eine Einigung itber
ben Begriff moglid ift oder ob nidht viclleid)t die vorausficytlich
jdwicrige Cinigung durd) cine Aufzahlung der ale politijche (De-
sichungsweije nidtpolitijde) st betracdhtenden Verbredjen wmgangen
werben fanm.

) halte cine Einigung iiber den Begriff fitr jhwicrig, aber nidt
fiir unmoglih. Dchr und mehr bridt fidh die Anfiht Babn. daf
der Ginteilungsgrund nidht in dem Motive odber dem Jwede bes
Thiters, jondern in der Bedeutung des durd) die That angegriffe:
nen Redtogutes gelegen jei. ') Politijde Delifte find, fo
fonnen wiv umjdyreibend jagen, dic gegen dic politifden Redts-
gitter bes cingelnenoder der Gefamtheit geridteten jtraf:
baven Handlungen. Der fubjeftiven Seite der That bleibt ber
ir gebithrende Ginflufy gewabrt, wenn wir hingufiigen: die . ... ..
vorjdaslic) begangenen ftrafbaren Handblungen. Dod) ijt die Hin-
sufiiqung darwm iiberfliifjig, weil das pojitive Redjt die genannten
Sandlungen cben mur ald vorjaslid) begangene unter Strafe ftelt.
Muf dicjer Bajis Eonnte cine Einigung exziclt werdben.  Allein dba der
Chavatter cined beftinumten Redytsgutes als cines politijden cinerfeits
theoretifd) burdjaus nidht unzweifelhaft ift, andrerfeits durd) die
wedyfelnde Verfafiung der cinselnen Staatswefen bebingt wird, wire
pon Dodh cine Aufsdhlung der von den Eingeljtaaten ald politijhe
Delifte betradyteten ftrafbaven SHandlungen jdmwer vermeidlid. Dic

1) Man vgl. u. a. Haus, Principes généraux du droit pénal belge
(2. Auft) 1 p. 277 ff.; Teidmann a. . O. (mit einer Aberfidt iiber dic ver:
fdyicdenen Anjichten); Fiove:Antoine a. a. O. S. 592 fi.; Binding, Srunbdrif
jut Vorlefung iiber gem. beutfd). Strafredit S. 54; Wahlberg, Beitrdge jur
Gejdyichte und Klaffifitation der politijdhen und fozialen Verbrechen. Wien. 1880.
©. 9 (Beitidrift fiiv bas Privat: w. dffentl. eyt der Gegemwart. VIL &, 507).
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Aufjdhlung riitde aber in diefem Falle nidht eine Umgehung ber
pringipiellen Einigung, fonbern ihre néheve Grlduterung bedeuten.
$od)- und Lanbesverrat einerfeits, Verlepung der ftaatebiirgerliden
Redte andrerfeitds wdren die beiden RKernpunfte, um welde fich bie
aufsugdblenden Delifte su gruppieren hitten.

3. Diebelgifde Attentatatlaufel. Das Attentat Jaquins
auf Napoleon I1I. im September 1854 bilbete befanntlich vie Ber:
anlafjung fitv bas uftanbefommen bes belgijdhen Gefeses vom 22. My
1856 "), durd) weldes beftimmt wurde:

Ne sera pas réputé délit politique ni fait connexe & un
semblable délit, l'attentat contre la personne du chef d'un
gouvernement étranger ou contre celle des membres de sa
famille, lorsque cet attentat constitue le fait soit de meurtre,
soit d'assassinat, soit d’empoisonnement.
Diefe- Bejtimmung ging als die fog. belgifche Attentatatlaufel in eine
gange Reibe von Auslieferungsvertrigen der verfdyiedenften Staaten
(Belgien, Dolland, Franfreid), Rupland, Deutihland, Ofterreidh,
Dinemart, Sdmweden und Norwegen, Dontenegro u. f. m.) itber:
fie feblt in sablreichen anderen Bertviigen; ihre Annabhme ijt beharrlich
abgelehnt morden von Jtalien und von der Schroeiz. Die gegen-
wirtige bdiplomatijdhe Aftion beswedt nad) den in die ﬁﬁent[ic[;feit
gedrungenen Nadyrichten in erfter Rinie die ausnahmslofe Uufnahme
der Rlaufel in die bereits gefdhloffenen und nod) su fdliegenden Aue:
lieferungsvertriige. Bei dem allgemeinen Beifalle, weldjen ber eine
fibereinftimmende Tendeny verfolgende Antrag Windthorft (April
1881) in bem deutjden Parlamente wie auferbalb desfelben gefunden
bat, darf id) wobl annehmen, dah die Richtigleit undb Notwendigteit
bes ber Rlaufel su Grunbde liegenben Gedantens von feiner Seite (im
beutidhen Juriftentage wenigftens) beftritten werben - wird. %) Aber
gegen bie Form, in welder der Gebanfe jum Ausdrude gebracht
wird, mup id) eine Reihe von Einwendungen erheben.

a. €8 ift burdjaus verfehrt, su fagen: ,Nidht ift politijhes Delift

Das Attentat auf bas Qeben bes Monavdien u. f. w." I bebaupte

. ') Bgl. itber die Gefdjidte dicjed Gefeges Renault, Des crimes polit.
&. 19 ff.

?) Aud) bie BVerfammiung ber Befelfdaft fiir Reform und RKobififation Ded
internationalen Redjtes hat ju KoM am 16. Auguft 1881 auf Antrag von Dudley—
Field aud New:Yor? fidh einftimmig dahin ausgefproden, baf die Attentatd:
Haufel in alle Auslieferungdvertriige aufjunehmen fei.

: 5
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gerade umgebehet: wenn e iiberhaupt politifhe Delikte gibt, o nimunt
der Konigsmord vie evjte Stelle ein; es gibt, modyte i) fagen, fein
politijercs Delitt als den Angriff auf bad Leben bed Staatdober-
hauptes. Der Beweis fitr dicfe Behauptung ift leicht erbracht: Dbei-
nabe in allen mobernen Strafgejehen bildet dicfer Angriff den Haupt:
fall bes Sodyvervates (ober ber bdiefem gleidhjtehenden BVerbredjens-
fategoric), aljo ben Hauptfall dea politijdhen Verbrechens kat'exochen,
MWer den politifdjen Chavafter des Hodjverrates jugibt, darf den bes
RKonigemordes nidyt leugnen.  Miv ift fein eingiges Gegenargument
befannt, weldyes den Namen cines foldjen verdient. Die Vermwerflidy-
feit ber Handlung ift dodh gewif fein Grumd gegen ihve politifdye
Natur; fitr diejenigen wenigftens nidht, welde ¢ mit mir auf das
entjchicbenfte in Abvcbe ftellon, dafs der Hod)- ober Lanbesverviter im
allgemeinen ,est digne de l'estime des honndtes gens.“ ') Unb wer,
den allgemcinen Gharatter des Porbes DLetonend, den Konigdmord als
cin ,gemeines, aus politifdher Leidenjdhaft hervorgegangenes” Delift
Deseichnet, vergit, dafi nicdht das Xeben cines jeden ©Staatsbiirgers,
wohl aber das Yeben des Staatdoberhauptes politijdhe Bebeutung hat;
Daf Yeben und veben, wenn aud) gleid) vor dem Tobe, durdjaus
ungleidhywertig fein Eonnen vor der Gefepgebung, und es, wie die
Hodyverratsparagraphen bezeugen, in unferem pojitiven Redte aud
thatfachlich find.2) Aud) Tcidhmann?) ift es nidht gelungen, die
cntgegengefeste Anficdht su begriinben.  Mlad) feiner Meinung verlangt
bag politijde Delift ,un sujet pour ainsi dire impersonnel“, und
dicfes Merfmal fehle dem RKonigemorde. Teidymann vermedelt
dabei Dbjeft bes Verbrechens im Sinne von Redytdgut und Objelt
bes Verbredhens im Sinne von Tri ger des Hedytdgutes. Dag Redyts:
qut ift allen Lerbredjen gegenitber ctroad unperfonlidies; fein Trdger

1) Renault a. a. O. &. 26,

2) €8 fei mic ier eine turge Swijdenbemeriung geftatiet. Renault wicft
die Frage auf (a.a. O. &. 26): Y aura-t-il des escroqueries politiques comme
on veut admettre des assassinats politiques?* Die Untwort auf bdie Frage
Tiegt in bem, wad im Sexte gefagt ift. Aber ald Gegenftiid ju den escroqueries
politiques fei ermiifnt, daf c8 nad) englifthem Redt weifellod einen Hodh
politifden Beifdlaf gibt. Nadh) ber criminal code bill (1878 Sett. 35) ift Hod:
verrat: ,violating, whether with her consent or not, a Queen consort, or the
cldest daughter of a King or Queen regnant, unmarried, or the wife of the
eldest son and heir apparent for the time being of the King or Queen
regnant.*

4 a6 O
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allen Berbrehen gegenitber ein ,perfonliches Subjeft” (oder cine
Mehrheit von folden). Die einfade Totung des Monardhen muf
aud) Teidymann als politijhes Verbredjen gelten laffen; ift bas
~sujet bes Deliftes bhier ein anderes als bei Mord, Affaffinat, BVer:
giftung? 1)

Der Konigdmord ift demnady in allen Fillen ein politifdhes Delift.
Gr ift e3 aud) bann, wenn durdaus unpolitifdhe, rein perjonlide
Motive (Radyjudht, Cigennub u. §. w.) den Verbrecher sur That be-
jtimmten. ©o wenig sum Hodyvervat itberhaupt ein befonbderer, iiber
ven Borfap bhinausgehender animus hostilis gegen das Staatsganse
erforberlid) ift, ebenfowenig ift Ddies bei dem RKonigsmorde der Fall,
ver ja nur alg eine Spezies des Hodjverrates betradjtet werden darf.

€3 ift dringend notwendig, bas flar su erfennen und offen aus:
sufprehen. TWas Dindert uns, im Gefetie ober in den Vertrigen ju
exfliren: Politijdhe Berbrecher werden mit Ausnahme der RKonigs-
morber nidht ausgeliefert? Die Fafjung der belgijchen Attentats:
tlaufel aber birgt die Gefabr nie endender Verwirrung in fih. Sie
binbert una, su irgend einer Cinigung iiber Den Begrifi ves politijchen
Deliftes su gelangen. Denn wie Eonnte die Definition gefaht werden,
wenn fie den Hodyvervat nicht mit wmfaffen joll? Sie gewdbhrt aber
audy benjenigen Staaten, welde bdie Auslieferung nidht zugeftehen
wollen, ein juriftij unanfechtbares Argument. o hat Jtalien bis-
ber die Aufnahme der Attentatsflaufel in feine Auslieferungsvertrige
mit Grfolg vermeigert, u. 3 mit der Begriindung, daf ber Angrifi
auf dag Leben bes Monardhen nad) dem in Jtalien geltenden Rechte
su Den Berbredhen gegen bdie innere Sidherheit des Staates gehive,
Daf diefe Verbredien ungweifelbaft su den politijthen gevechnet werden
miiffen, und bah es baber nidht angebe, in einem BVertrage eine dem
Befee dirett sumiderlaufende Beftimmung su treffen.?) Das Argu-
ment fdlt in dem Augenblide, in weldem bdie Auslieferung bder
Konigsmirder al8 eine Ausnahme von dem Grundiage ber Nidt:
auslieferung politijdher Berbrecher erfannt und verlangt wird.

b. 3d) habe den Ausdrud ,RKonigsmord” bisher der Riirze wegen
gebraudit. Daf er diejenigen Fille nicht dectt, welde man ausge:

1 inﬁmhe Audfithrungen iiber ben politijdhen Chavakter bed Konigdmordes
finben fid) in bem bereitd angefilhrien Werke von Brufa, ber, felbf Mitglied
be3 Institut de droit intern., i gegen die wvon ‘meiem aufgefiellten Thefen
ausfpridt.

%) Man vgl. bariiber Fiore:Antoine a. a. O. S. 596 Note 1.
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nommen wifjen will, bedarf feined Nachroeifes. Aber aud) die Formel
bes belgifhen Gefetes, welde mit geringen Abweidungen in den ver-
fchiebenen Bertrdgen wieberfehrt, ift nidht su empfehlen. Eie lautet:
oL'attentat . . . . ¢'il constitue le fait soit de meurtre, soit d'as-
sassinat, soit d'empoissonnement.* Bunddft falt auf — ober jollte
dod) auffallen —, Daf Ddie genannten bdrei Berbrechensbegrifie durdh-
aud nidt in allen Gefepgebungen wiederfehren, daber vollfommen un-
geeignet find, bie Grunbdlage einer internationalen Vereinbarung ab-
sugeben. Bemweis dafiir ift bie wefentlidh) verichiedene deutiche Tlber-
tragung Der franzofiihen Ausbriide in den verjdhiebenen Bertrdgen.
So fpridt der dfterveichijh-ruifijche Vertrag vom 15./3. Oftober 1874
von ,Mord, Meudjelmord, Vergiftung”; der deutfd)-luremburgijde
vom 9. Marz 1876 von ,Todjdlag, Mord, Giftmord”. Taf dag
wefentlid) verjdhicdene Dinge find, ijt flav. €8 ift daber dringend
wiinfdensmwert, eine Fafjung su finden, welde der Verfchiedenbeit in
ber Gefepaebung ber Cingelftaaten gevedht wirtd. Jd) wiithe vor:
{dhlagen, einfach von vorfaplidher Totung su fpreden. Aud
wire e8 nur eine Konfequens ausd dem geltenden Redhte, wenn bas
Unternehmen in gleidher Weife wie die Vollendung des Verbredyens
Dbehanbelt roitrbe.

c. Die Ausdehnung auf die Mitglieder der Familie bes Staats:
oberhauptes jdjeint mic iiberflitffig su fein. Dafiiv wiren der Thron-
folger und Der Regent wohl ju nennen. [iberlegung verdient es, ob
nidht aud) die unternommene vorfiplide ZTotung bes [eitenbden
Minifters in die Klaufel aufjunehmen ware. Die Aufnabme wdre
allerdingd nur fitr den Fall notwendig, wenn 1) Gefel ober Ver:
trag fdhlechtweg von politijhen BVerbrechen fpredyen follten, obne eine
Definition ober ufzabhlung derfelben ju geben; ober wenn 2) in der
Begriffebeftimmung das politijhe Motiv des Thiters als ausjdhlag:
gebend Degeichnet wiirbe. Denn in allen anberen Fdllen fann es ja
feinem 3mweifel unterliegen, bap die Totung bdes [leitenben Minifters
als gemeines Delitt der Auslieferung unterliegt. Dod) lege idh
diefen Bemerfungen fein fonberlidies Gewidht bei.

4, Das délit connexe. Schon in bem belgifchen Ausliefe:
tungdgefete vom 1. Oftober 1833 findet fid) (Art. 6) die Beftimmung:

11 sera expressement stipulé dans ces traités, que l'étranger
ne powra &tre poursuivi ou puni pour aucun délit politique
antérieur 3 D'extradition, ni pour aucun fait connexe
a un semblable délit ete.
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In verjdicdener Faffung fehrt diejer Sab in sablreihen Wus-
lieferungagefepen und -Vertrdgen wicder. Frantreid) und Belgien
haben bie Fafjung bes Gejehes von 1833 meift unverdndert bei-
bebalten. ')  Die italienijhen Vertrdge driiden fidh meijtens in fol
gender Weife aug: ,ni pour aucun autre fait quelconque
rélatif & ce crime ou a ce délit.“ England dagegen ver:
weigert (auf Grund ves Gefetes von 1870) bdie NAuslieferung nidht
blof, mwenn es fidh) um ein politijhes Delift handelt, jondern aud),
wenn der Berfolgte vor Den englijdhen Behirven den Nadhweis licfert,
wDaf bas Auslieferungsbegehren ju dem Bwede gejtellt
fei, um gegenibn eine politijde Berfolgung einzuleiten”

€s ldft fih mut gewif nidjt behaupten, dah die angefithrten Be-
ftimmungen fid) durd) befondere juriftijche Klarheit oder Braudhbarkeit
auggeidgnen. Man ift allmahlih aber audh su Der Grfenntnis ge-
langt, insbejonbere auf Grund der von Franfreid) nad) dem Com:
mune-Aufitand gemadyten Erfahrungen, daf die Dehnbarkeit der Nus-
briide: crime connexe ober rélatif & un délit politique bem flitchtigen
Berbredjer in vielen Fallen ein durdjaus unverdientes und von den
vertragidylieBenden Didchten nidht beabfidhtigtes Ayl fidhere. In den
Beratungen ves Inftituts fiiv Volferredht twurde diefer Crfenntnis
entjdiedener Ausbrud gegeben.?) Nad) eingehender Debatte einigte
man fidh) auf folgende Thefe (XIV):

L'litat requis apprécie souverainement, d'aprés les circon-
stances si le fait, & raison duquel l'extradition est réclamée,

a ou non un caractére politique.

Dans cette appréciation, il doit s'inspirer des deux idées
suivantes:

a) Les faits qui réunissent tous les caractéres de crimes de
droit commun (assassinat, incendies, vols), ne doivent pas
étre exceptés de l'extradition & raison seulement de l'in-
tention politique de leurs auteurs;

b) Pour apprécier les faits commis an cours d'une rébellion
politique, d'une insurrection, ou d'une guerre civile, il faut
se demander. s'ils seraient ou non excusés par les usages
de la guerre.

Die gange Frage ift gweifellos eine duferit fhwierige. Nber der

') Bgl. Fiore:Antoine . 599 f.
%) Bgl. Renault in feinem Rapport &. 10 f.
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gropte Teil der Sdwierigleiten entfilt, wenn wiv die durdaus ver:
{hiedenen, aber rvegelmifig sujammengemorfenen Beziehungen, in
welden dag gemeine zu dem politijhen Delifte jteben Fann, {dHarf
auseinanderhalten.

a. Cin und berfelbe Thiter hat zwei Verbredhen Degangen, ein
politifhes unb ein gemeines, bie in feinem anberen al3 bem durd
die Jventitdt des Subjeftes gegebenen Jujammenhange ftehen.
Cin ber Verfolgung entgangener Mordber 5 B. beteiligt fih mebrere
Fabre fpdter an einem landesverrdterijden Unternehmen; er entflieht
bievauf in dag Ausland, von bem nunmehr die Auslieferung begehrt
witd. Diefer Fall liegt durdjaus einfad). Die beiden Handlungen,
weldhe in realer Konfurreny ftehen, fonnen und miifien ftrenge
getrennt mwerben, die Auslieferung wird bewilligt wegen bes Morbes,
vermeigert wegen ded3 Lanbesverrated; der Staat, weldem die Aus-
lieferung bewilligt mworden ift, darf felbftverftindlich Unterjucdyung
und Aburteilung auf ven Landesverrat nidht ausbehnen.

b. €ine und bdiefelbe Handlung fann unter einem
poppelten Gefiditepunite betradtet werben; unter bem
einen erfdeint fie ald gemeines, unter bem andern al8 politifdhes
Delift. Die Cinferferung bes Monardjen fann als Freibeitsberau-
bung ober al8 Hodverrat betradytet werden; bdie Mitteilung eines
widtigen Briefes an eine auswdrtige Madyt als Verlepung des Brief-
gebeimniffes ober alé diplomatijdjer Landesverrat; die 3erftorung von
Rriegsvorrdten alds Sadybejdhadigung oder als militdrijher Lanbes-
verrat u. . w. €8 find die Fadlle, in welden bder Kriminalijt der
dlteren Sdule von einer ibeellen Konfurrens fpreden wiirbe.
Nud) diefe Fille fonnen, rubig betrachtet, feine ernjte Sdmwierigleit
bieten. Ausfdlaggebend ift filr die Beurteilung diefer Fdille ibr
fpesieller, nicht ibr Gattungs-Charafter; jene Beurteilung ift die ridh-
tige, welhe ben Fonfreten Fall am erfdopfenditen beriidficytiat. *)
Hanbelt es fih um die Auslieferung, jo mup die Handlung vemnadh
ale ein politijhes Delift und nur ald foldes betracdtet werben; Ddie
Auslicferung ift obhne Cinjdrinfung zu verweigern; eine Spaltung
ber einen Handlung in zwei Berbrechen ift unbedingt ausgeidlofien.

c. Dagegen Dbietet Der Dritte wund lepte Fall wefentlide Shwie:

1) Die Faffung im Tegte reidht nidt fiiv alle Fille ausd. Aber id) fann hier
auf bie Natur bder fog. Idealfonfurreny nidyt weiter cingeben. Dad ndhere in
meinem Reidhsftrafredt § 40.
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rigleiten. Ter Thdter hat eine ganze Reihe von Handlungen
begangen, welde, einzeln betraditet, den Chavafter ge-
meiner Berbreden, ald Gejamtheit betradhtet, den €ha-
vafter eines politifden Deliftes an fidh tragen. Jm
RQaufe eines Volfsaufftanbed mwurben bdie Waden ermorbet, Lédben
geplitnbert, Waffen geraubt, die Gegner in Fefjeln gejdlagen, Hiujer
angesiinbet, dffentliche Gelver unterjdhlagen, Eijenbahnen und Tele-
grapben gerftort, Staatsurfunden vermichtet u. . w., u. . w. In
allen jolden Fdllen hanbelt 8 fid) sunddhft um die Frage, ob wirk:
lih) alle eingelnen Handlungen Ddefjelben Thiters ald su einer Ge-
fomtbandlung vereinigt gedbad)t mwerben bdiicfen. Wenn wir Ddiefe
Frage verneinen, fo liegt teale Konfurrens der Eingelhandlungen,
alfo ver unter a. bereits befprodene Fall, vor. Crideinen dagegen
bie famtlihen Handlungen ald Teilafte einer Gejamthandlung, fo
haben wir nur die Gefamthandlung und nicht die Teilafte bei ber
weiteren Beurteilung ind Auge su faffen. §Fiir die Beurteilung der
Befamthandblung aber ijt ihr {ibermiegender Charafter map-
gebend. Xt Diefer ein politijder, fo liegt ein politijhes Delift vor;
ift ec es nicdht, jo Haben wir e8 mit einem gemeinen Verbredhen zu
thun; in jenem Falle wird die etwa begehrfe Auslieferung verweigert,
in diefem wird fie su bewilligen fein.

Nun weif id) redht wobhl, daf die RKriterien der Gefamthandlung
auBerordentlid) beftritten, ober ridhtiger, nod) fehr wenig unterjudt
finb. Aber wir begegnen ber Gejamthandlung — und das allein
will i) befonbers betonen — nidht blod auf bem Gebiete politifcher
Mmmwilzungen, fonbern tagtdglidh) in unjeren Gericdhtsfdlen. Werben
wir bier mit ihr fertig, fo miiffen wir e8 aud) bort sumege bringen:
bie Grundbfige find dbie gleiden. Fir mid ift indbefonbere
bie Cinbeit Des erreidhten ober beabfidhtigten Crfolges mafigebend;?)
aber id) will auf diefer Formulierung nidt beftehen. In bem oben
gegebenen Beifpiele zweifle i) nicht an ver Mioglidhfeit, bdie Leilatte
sur politifhen Gefamthandlung jujammenzuiafjen.

Aber die Thefe Des Inftituts fiir BVolfervedht ift auf das aller:
entjchiedenfte su vermerfen. In ihrem erften Teile ift fie itberfliiffig;
denn Daf ein gemeined Delift durd) die politijhen Motive des Thi-
ters nidyt su einem politifhen werden fann, witd ja allgemein ju-
gegeben. Und in ihrem pweiten Teile ift fie unbaltbar. Wer Revo-

) Mein Reidsjtrafredit § 39.
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Tutionen madjen will, der muf die Glacee-Handjdhube ablegen und
ftatt ber Prifiventenglode das Scdmwert und die Fadel zur Hand
nehmen; von der Stubierjtube oder von dem Vanfettjaale aus wer:
ben nur audnahmsmweije Throne geftiirst oder LVerfafjungen gednbert,
und obne ein paar gebrocdhene Epiegeljdheiben ober eingejdhlagene
Sdyidel pflegt’s dabei nidht absugehen. ,Les usages de la guerre!*
(s ob man von denjenigen, welde fid) die Anerfennung als RKrieg-
fithrende erjt erfampfen miiffen, vecrlangen fonnte, daf fie jofort bie
Pilichten derjelben obne ihre Redhte iibernehmen! So lange es eine
— wenn aud) nod) fo. traurige — Wabrheit bleibt, daf die Greuel
eines Biirgerfrieges mit den Schreden des Volferfampfes nicht ver-
glichen werden fonnen, ebenfo lange muf der Jurift mit diefer Wabr-
beit vedymen. Biel bejtimmter, aber ebenfowenig juriftijdh hat Mar-
tend') ben Der Thefe XIV Des Jnjtituts zu Grunbe liegenden Be-
danfen dabin ausgedriicdt: die Auslieferung folle ftattiinben, wenn es
fi bandble um ein ,crime abominable ou revoltant.“ Man mende
dicfen Grundiap einmal in den Nieberungen bdes nidyt=politijden
Berbredyens an.  Um Miiller ju toten, hat Sdulze ihm das Haus
iiber dem RKopfe angeiinbet; der Bedbrohte aber hat fidh gerettet.
Qiegt Mordverfud) und Brandftiftung oder nur erfierer vor? Wenn
jemand auf bdiefe Frage antworten wollte: ,E& fommt darvauf an,
wag ein anftdndiger Mordber in Ddiefer Lage gethan batte," —
fo wiirben wir gemwif in diefer Untwort Teine juriftijde Lojung bes
Problems erbliden fomnen. Groperen Wert hat aber aud) bie For-
mel Des Jnftitut de droit int. nidht. Ler Revolutiondr, bder als
thoroughbred gentleman auftritt, muf erjt geboren werben.

Nad) einer Ridtung ift allerdingd unferer Orforber Thefe XIV
grofes Gewidht beizulegen; fie ift ein Beweis dafiir, dap bie durd):
aus franfhafte Sympathie fiiv das, was man politijdes Delift nennt
und was im wefentlidhen Hod)- und Landesvervat ijt, im Abnehmen
begriffen ift. Bielleicht gelangen wir dodh) in nidt allzuferner Ju-
funft babin, daf mit dem Grundiage der Nidtauslieferung politijder
Berbredger aud) die an ihn fid Indipfenden Kontroverfen jdhmwinden!

1) Bal. feine Note in ber Revue de droit intern. XI. Gine dfnlide Faffung
wie bie der Thefe XIV finbet fidh iibrigend fhon in bem Beridyte ber englifden
fommiffion von 1878, Zeidhmann (a. O.) formuliert: ,bie Handblungen feien
nidt al3 politijhe Delifte ju betradyten, s'ils étaient illégitimes (criminels),
méme si le parti de celui, qui les a commis, était dans son droit.“
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X halte e8 fitr fiberflitffig, auf reitere Detaild eingugehen und
faffe meine Anfidht in folgenden Sigen sujammen:

1. Cinbeitlide Grundidabe itber die Gewdhrung der
internationalen Redtshilfe in Straffaden, indbefondere
ber Auslieferung flithtiger BVerbreder, find dringend
witnfdendmwert.

2. Der fiderfte Weg sur vollftandigen Crreidung
Diefes Bieles ift per ALJHlup eines Welt-Redhtahilfe-
Bertrages; follte diefer {idh zur Jeit als unerreidhbar
darjtellen, jo ift die unverziiglide €rlaffung eines beut:
fhen Auslieferungdgejesed notwenbdig.

3. Die Auslieferung ift ein At der internationalen
Redytahilfe und nidht der fosmopolitifdhen Redtspflege;
fie fett baber einen Strafanfprud) ded requirierenben,
nicht aber ded requirvierten Staated voraus, Entftehen
und Beftehen ded behaupteten Strafaniprudes ift aus-
{dlieplid nad) dem Redte ded requirierenden Staatesd
ju beurteilen. Die Cntideidbung itber das BVorliegen der
Borausfepungen, von welden die Bewilligung des Aus-
lieferungsbegehrens abhiangt, erfolgt dburd die Geridhte
bed requirierten Staates.

4. Wegen politifder Verbreden findet Auslieferung
nidt ftatt. Die politifden BVerbreden find in Gefep
ober BVertrag namentlid) und unter Hinmweisd auf die be:
treffenben gefelidhen Beftimmungen aufzuzdhlen. Mafh:
gebend fitr bie Cinveihung unter bdie politifdhen Ber:
bredjen ift dbie politifdhe Natur des durd) die Handlung
angegriffenen Redtsgutes, nidht aber dag Motiv besd
Thiters.

5. Der Grundiap der Nidtausdlieferung politijder
Berbreder finbet feine Anwendung auf den Fall der
unternommenen vorfdBliden Totung bes Staatsdober:
hauptes.

6. Hat der Berfolgte durd mehrere felbftandige Hand-
lungen mehrere Berbreden begangen, von welden einige
alg politifde, anbere ald gemeine Berbreden erfdeinen,
fo findet bie Auslieferung mwegen der gemeinen Ber:
breden ftatt; Unterfudung und Aburteilung Bhat fidh
bann auf diefe su befdranien
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7. Trigt eine und diefelbe Handlung jowohl den Cha-
rafter eines gemeinen ald8 aud) den eines politifden
Deliftes, fo finbet Auslieferung nidt ftatt.

8. Hat der Verbredher mehrere Berbreden begangen,
welde als eine aus mebhreven Aften zujammengefeste
Gejamthandlung fid) darftellen, fo ift diefe nadh ihrem
fibermiegenden Charafter entmeder als politijdhes obex
als gemeined Delift ju betradyten und su behanbdeln.

3. Juternationaler Sdut internationaler Redjtdgiiter.

Wir gelangen zur lepten Frage. Fiir den Theoretifer, vielleicht
aud) fiiv ven Diplomaten, ift fie die intereffantejte. Wber die Schwie-
rigfeiten, weldye ihre Lojung bietet, lafjen die Hoffnung auf allgemeine
Berftandigung als eine gany geringe erjdheinen. Fiir mid) handelt 3
fih an diefem Orte nur darum, den Weg anzudeuten, auf reldem
mic die Verftandigung ald moglid) erjdeint.

I. ®ibt es internationale Redytsgiiter?

Wir fonnen auf doppelte Weife und den Begrifi fonftruieren.

1. Fnfoweit Der Staat, fei es als Gefamtheit, fei ed in feinen
cingelnen Bitrgern, als Triger ber verfdjiebenen Redtagiiter erfdheint,
fonnen und miiffen wir diefe al8 nationale begeidhnen. Aud) da-
burd), baf diefe Redytagiiter in ben veridjiedenen Staaten in gleidyer
Weife fid) wiederfinden, bhoven fie nidht auf nationale Redhtsgiiter
su fein, werben fie nidht etwa ju internationalen. Die Integritdt
des Staatsgebietes 3. B. ijt ein franzofijdes, deutides, englijdes u. §. .,
alfo ein nationales, nidhit aber ein internationales Redhtsgut. Wenn
jwei Nadybarn von demjelben Vaumeifter swei bid zu den gering:
fiigigiten €ingelbeiten iibeveinftimmende Haufer jidh bauen [affen, jo
ift jeder von ibmen fiir fidh Alleineigentitmer feined Haujes; bdie
Bleichbeit der Hiufer dndert daran nidht das geringjte. LVon inter:
nationalen Redtsgiitern fonnen wir nur dann fpreden, wenn
nidht der eingelne Staat, jondern die Gefamtheit der Staaten Triger
ves Redhtsgutes ift. 5 muf aber ald duperft zweifelbaft beseichnet
wetben, ob es berartige Redtsgiiter iiberhaupt gibt. ') I felbft

1) Jntereffante Ausfilhrungen (welden id) allerbingsd nidt beiftimmen fann)
bei TWahlberg in ber oben . 66 Note 1 angefiihrien Scrift.
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habe die Frage bejabt;’) und wiirde die Integritat des Milngverfehrs,
die internationalen 2Wafferftrafen und jubmarinen Kabel u. a. bieher
rednen; id) wage ed aber nidht, diefe Unfidht sur @runb[age weiterer
Auseinanderfepungen ju maden.

2. Dagegen Ddiirfte eine anbere Konftruftion gropere Ausfidht auf
allgemeine Billigung haben. Durd) internationale Angriffe
fann eine internationale Solibaritdat der nationalen JIn-
terefjen entfteben, und dburd) diefe dag an {id) nationale Redtsgut
s einem internationalen — twenigftens in einem gewiffen Sinne —
werden. ,Aux maux internationavx, il faut des remeédes inter-
nationaux®, fagt Bluntidhl(i.?) Die Angriffe der Seeviuber wie
die der Anardjiften in ihren verfdhiecdenen Schattierungen liefern aus-
reidhende Veifpiele. €3 geniigt hier, dad Pringip aufsuftellen; jeine
Anwenbung iiberfchreitet die dem SKriminaliften gezogenen fadlichen
Sdranten.

II, Internationale Hereinbarungen,

Gomeit durd) die in den veridicdenen Staaten beftehenden Be-
ftimmungen filv ftrafredtliden Sdub bder nationalen Redjtsgiiter
(in Der zweiten mweiteren Bebeutung bes Wortes) gegen internationale
Angriffe in geniigender Weife Sorge getroffen ift, find befonbdere
internationale Bereinbarungen (alfo abgefehen von Redytshilfevertragen)
dburdjaus iiberfliifjig. Sie werden aber notwendig, fobald es8 an
{trafrecdytlihem Scdhup in einzelnen Staaten ganglidh fehlt ober bder-
felbe ald ungeniigend erfdheint. Dabei darf nidht iiberfehen werden,
baf eine gewiffe Mbereinftimmung joroohl in ber Begriffebeftimmung
der ftrafbaren Handlungen ald aud) in ben Strafdbrohungen not-
wendig ift, wenn den {iberall fid) gleidhenden Angriffen mit iibevall
gleidher Gnergie entgegengetreten roerden foll.

Durd) folhe BVereinbarungen wird an der Strafberedhtigung bes
eingelnen Staates nidhts gednbert; ebenfowenig an der Redhtahilfe-
pflidht der itbrigen. Derjenige Staat, auf bdeffen Gebiet die ftraf-
bave Handlung begangen mwotben, ift nddjier Trdger e Straf:
anfprud)s; die andberen Staaten find ihm sur Gemwdhrung der Redts-
Dilfe, besiehungsmeife ber Auslieferung, unter denfelben Borvausfebungen

) Mein Reidbafteafredt S. 52.

2) 3n feinem Gutadten an ba3 Institut de droit intern. vom 25. Juli 1880.
(Bgl. Revue de droit int. XIII &. 74) Gin gany dibereinftimmenber Gebante
in meinem Reidsjtrafr. S. 52.
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verpflidhtet mwie in anbeven Fillen. Kollifionen der Strafanipriidhe
aber merben durd) die (berjhreitung bes Territorialpringipes unver-
meidblid), und find nad) den uns Dbefannten Grundiigen su ent:
{heiben. Bu einer ,TWeltrecdhtapflege” gelangen wir aud) auf diefem
TWege nidht.

III. Rer Antrag Mindthorft.

Meine Stellung zu dem Antrage Windthorft u. Genoffen er-
gibt fih nad) bem Gefagten von felbft. Der Antrag, besw. der bei:
nabe einftimmig bem Untrage entfprecdhende Bejdhluf bes NReidystages,
gebt befanntlidy dabin:

Den Reidpsfangler zu erfucdhen, auf eine BVereinbarung mit ben
Regierungen anderer Staaten bingumwirfen, mwodurd) jeder diefer
Bereinbarung beitretende Staat fid) verpflichtet,

a) ben Mord ober BVerjud) des Morbes, weldhe an dem Ober-
haupte eines ber Bertragsftaaten veritbt worben find;

b) bie swijchen mehreven getroffene BVerabredbung ves unter a
begeidhneten Verbrediensd, aud) wenn e zu dem Beginne
diefes BVerbredjens nidht gefommen ift;

¢) die offentliche Aufforderung su dem unter a begeichneten
Berbrechen fowohl gegen feine eigenen Angeborigen, als
aud) gegen bie in feinem Gebiete {idh aufbhaltenden Frembden
mit Strafe ju bedbroben;

d) einen in feinem Gebiete fid) aufhaltenden Auslander, welder
Dag unter a bejeichnete BVerbredhen begangen bat, auf An-
fuchen ber Regierung bed Staates, in weldem dag Ver-
brechen veriibt wordben, an letere ausjuliefern.

I mochte sunddyft die in lit. d enthaltene Forberung einer Re:
vifion Der beftehenben und der Abjdliefung neuer uslieferungsver:
trige durdaus fondern von ben itbrigen. Die Revifion ift dringend
notig, aber nidt blofs in diefem einen Punfte. Und durd) eine par-
tielle Reform gefahrden wir gerabesu die totale: "die BVerhandlungen,
welde jede derartige Reform vorausiept, find nicht jo einfacher Natur,
daf unfere Diplomatie, hat {ie einmal einen teilweifen Crfolg er-
tungen, fie leidhten DHerzens wieder von vorne beginnen bdiirfte. Bu-
bem fept ber Antrag Ddie audfdlieplihe Herridaft des Territorial:
pringiped voraus, wihrend dod), wie wir wijfen, die meijten nobernen
Gefepgebungen mweit fiber dasfelbe bhinausgehen; eine Revifion mit
Bugrundelegung bed Antrages wirve demnad) ohne Brud) mit dem
geltenben Redhte gar nidht durdfithrbar.



&inb gleide Grunbfie ded internationalen Strafred)td anguftrebenac. 79

[m fibrigen bin idh) fadlih durdaus einverjtanden. Aber einer:
feits geht mir die Detaillierung ju weit, anbrerfeits balte id) bic
Gelbjtbefdranfung auf den Konigémord fiiv umgwedmipia. Id faffe
demnad) die eingige von mir aufzuftellende Thefe dabin:

Goweit durd) internationale Angriffe auf gewiffe
Redytagiiter Das Bedbiirfnis einer internationalen
Abwehr erjeugt wird, find internationale Verein:
barungen iiber gleiymaBigen ftrafredtliden SdHhup
diefer Redytsgiiter wiinfdensmwert.

Anhang
Bie @xforder Befdhliifle des Inftituts fiix Bolkerredpt.

L

Die Auslieferung ift ein internationaler Redytdaft, ber der Berechtigleit
und bem Gtaatdintereffe entfpridht. Sein Jwed ift wirtjane Berhinberung
ober Beftrafung ber Berbredhen.

2.

Sidjer und regelmdfig fann die Auslieferung nur dann gehandhabt werben,
wenn Staatdvertvige beftefen. €3 ift milnjdendwert, baf deren ahl fich immer
mehr unb mehr {teigere.

3.

Dennod) find 3 Ieinedwegd Bertragdabidlilffe allein, wodburd die Redt:
mifigleit ber Auslieferung begritndet mwird. Die Wuslieferung barf aud) in G-
mangelung jeber vertragdmdpigen Berpflidtung Bewertfteligt merben.

4.

€8 ift miinfdendwert, baff in jebem Lande bad Aualieferungdverfahren durd
Befey georbnet werbe. Dad gleidie gilt von ben Bebingungen, unter benen bie
al3 Miffethiter in Anfprud) gemommenen Perfonen folden Regierungen ausdge:
liefert merben follen, mit benen ein Staatdvertrag nidt abgefdloffen wurbe.

8.

Die Bebingung ber Gegenfeitigleit (réciprocité) fann babei durd politijde
JIntereffen empfehlendwert werden, bilbet aber feine Forberung der Gerechtipleit.
9.

Untet Staaten, deven Strafgefeygebungen auf ilbereinftimmenben Grunblagen
Berufen, und bdie ein wedfelfeitiged Bertrauen in ihre Geriditseinridhtungen fegen
biirfen, wire bie Auslieferung dber eigenen Staatdangehirigen ein Mittel, um eine
gute Juftizermaltung zu fidern, zumal man e3 al8 mwilnfdhendmert betradjten
muf, baf foweit al8 miglid), bie Gerichtdbarfeit im forum delicti commissi, jur
Aburteilung berufen mwerben follte.

Wo man bei ber gegenmwiirtigen Pragid ber Nidtauslieferung ber eigenen
Unterthanen {tehen bleibt, follte man mwenigftend biejenigen Staatdbiirgerredte
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nidit beriidfidtigen, bie erft nad) Begehung derjenigen Miffetfat errorben wurben,
wegen welder bie Auslieferung verlangt wurbe.
8.

Die Beredytigung ded um Auslieferung erfudenben Staated muf nad) beffen
cigner Gefeggebung bemeffen werben. Diefelbe barf aber nidt in Wiberfprud)
ftehen mit ber Gefeggebung bed erfudten Jufluditsitaates.

9.

Qiegen mehrere Aualieferungdgefudje megen eined und bedfelben Berbredyens

vor, fo gebiihrt der Borrang bemjenigen Staate, in beffen BGebiet bie Miffethat

periibt mwurbe.
10.

Tenn dasfelbe Individbuum burd) mefhrere Staaten wegen verfdjiedener Ber:
bredjen in Unfprud) genommen wird, fo Hat der um Auslieferung erfudte Staat
feine Gntfdeibung unter Beriidfidtigung ber groferen ober geringeren Sdmwere
jener Berbredjen su treffen. Grgeben fich bepilglidy der Schmere Jweifel, fo it
ber geitlid) frilber geftellte Auslieferungdantrag bevorvedhtet.

11.

913 Regel ift su forbern, baf die ber uslieferung 3u untermerfenden Straf:
fille nad) ber Gefeygebung der beiden in Betradyt Fommenben Lénber fil ftraf:
bar erf(art finb; audgenommen bavon find folde Fdlle, wo mwegen befonberexr
Gtaataeinriditungen, ober wegen ber geographifen Lage eined Lanbed ber in
Betradst fommende Thatbeftand nidyt entftefen Ionnte.

12,

Da die Auslieferung immer eine tief einfdyneibende Mafiregel ift, fept fie
regelmifig Bevgehen von einer gemiffen Grheblidhleit voraus, bie in ben Aus:
lieferungBvertragen genau aufgesdhlt werben miiffen. Die vavauf besliglidhen Be-
ftimmungen mwerben natiirlig von ber befonbern 2age ber in Betradt tommenben
vertragdfdlieenden Staaten bHeeinflufit.

13.
TMegen politifder Verbredjen finbet Yeine Auslieferung ftatt.
14.

Det um Audlieferung erjudite Staat prilft felbftindig nad) ben vorliegenben
Umftdnber, ob ber bem Nuslieferungdgefudy au Brunbe liegenbe ThHatbeftand
cinen politifhen Charalter an {id) trigt ober nifgt. Bei biefer Prilfung Hat er
fid) von folgenben Befiitdpuniten leiten au laffen:

a. Die Thatbeftdnde, in benen die Merljeiden eined gemeinen BVerbrecjend ge-
geben find (Mord, Brandftiftung, Diebftafhl), diirfen ber Nualieferung nidt
bedegen entjogen merben, weil beven Ureber politifhe Jwede im Auge
Batten. .

b. Bei der Grwigung derjenigen Thatfacdhen, bie im Laufe einer Infurreftion
ober eined fdhmeren Biirgerlrieged begangen mwurben, muf man ald Ridt:
fnur die Frage nehmen, ob diefelben burd) den Kriegdgebraud) entjduldigt

werben fonnten.
15

Sebenfalld darf bie Auslieferung wegen einer That, bdie gleidyeitig ald ge:
meined und al8 politijhed Verbredien anmpufehen ift, nur dann gemdbhrt werben,
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wenn ber erfuchte Staat die Jufiderung erhilt, daf der Ausgelieferte nidht durd
ein Ausnahmegericht abgeurteilt werben wird.
16.

Die Auslieferung begieht fidh nidht auf Defertion ber jur Landbarmee ober
Rriegsflotte gehdrigen Soldaten ober auf vein militirijde Bergehen. Diefe Regel fteht
aber ber Auslieferung von Matrofen ber Staats: ober Handeldmarine nicht im Wege.

17.
Auslicferungdgefeke ober Nuslieferungdveriviige biirfen auf jolde Handlun-
gen angemenbdet werben, bie begangen rourben, ehe biefelben in Kraft traten.
18.
Die Auslieferung findbet auf diplomatifem Wege ftatt.
19

Wiinfdensdwert ift, daB in dem Jufludtdjtante bdie Geriditabehordbe berufen
werbe, nad) ftattgehabtem fontradiftorijfhem DBerfabren iiber dbad Auslieferungs:
gefud) gu entidjeiden.

20.

Der um Aualieferung erfudte Staat darf die Uuslieferung nidt gewibren,
wenn - in @emipheit feines Staatdreditd ber Nidter entfdjieden Hat, bag bem
Nuslieferungdgefude nidt ftattgegeben werben baxf,

21.

Die Priifung bed Auslieferungdgefudhs hat fih auf bie allgemeinen Bes
bingungen ber Auslieferung und bdie thatficlihe Begriinbung ber Anilage su
erftreden.

; 22.

Dic Regicrung, welde wegen einer beftimmtien Miffethat bie Auslieferung
gerodbet erhielt, ift in Grmangelung entgegenftehenber Berbindbungen von Redyta:
wegen verpflidhtet, ben Nusgelieferten nur wegen biefer That ausjdliehlid abs
urteilen gu laffen.

23.

Die Regierung, welde eine Uuslicferung jugeftand, fann naditvdglih bavin
willigen, baf ber Ausgelieferte aud) nod) wegen anbrer BVerbredien, ald wegen
welder er audgeliefert wurbe, abgeurteilt werbe, wofern biefe anberen Verbredyen
eine Nuslieferung begrilnben fonnten,

24.

Die Regierung, bdie infolge einer ftattgehabten Auslieferung etn Inbividbuum
in ihre Gewalt bradjte, fann basfelbe ofne Genefmigung bded audliefernden
Staated nidht einer anberen Regierung iibermeifen.

25.

Die vom Ridter audgegangene Beurfundung, woburd) bie Auslieferung file
auldffig erflirt wirb, muf bie Umfitdnde feftftellen, unter benen bie Auslieferung
vor fih gehen foll, ingleidhen dbie Thatjade, wegen welder bie Auslieferung ge:
wibrt wirb.

' 26.

Dem Ausdgelieferten follte e3 nidt verfagt fein, die Regelwidbrigleit der-
fenigen Umftdnde, unter benen feine Auslieferung erfolgte, al8 progefshinbernde
€inrebe vor dem in ber Sade felbft enbgiiltig erfennenben Gerid)tshofe vor:
aubringen.

[=7]
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